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Nr. 4844 din 11.03.2026

REFERAT DE APROBARE
La proiectul de hotaréare privind:
aprobareadocumentelornecesaredemarariiprocedurii de atribuire a Contractului
de delegarep rin concesiune a gestiunii activitati componente ale serviciului de
salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat transferul
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat din judetul Valcea

Prin adresa nr.133 din 02.03.2026, inregistrata la UAT Comuna Viadesti cu nr.
4843 din 11.03.2026, Asociatiei de DezvoltarelntercomunitarapentruServiciul de
Salubrizare a localitatilor din judetulValceainainteazaspreanaliza,
dezbateresiaprobaredocumentele necesare demarérii procedurii de atribuire a
Contractului de delegare prin concesiune a Serviciului de salubrizare constand in
colectare separatd, transport separat, transfer al deseurilor municipale in Judetul
Valcea, sortare in statiile de sortare Raureni si Brezoi, compostare in statia de compost
Raureni si operare a centrelor de aport voluntar (CAV) prin care aduce la cunostiinta ca
este necesara parcurgerea procedurii privind transparenta decizionala conform Legii nr.
52/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si faptul ca documentatia
trebuie supusd spre aprobare in sedintd de consiliu local de catre toate cele 89 de
localitati membre in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de
Salubrizare a localitatilor din judetul Valcea.

Documentatia are ca obiectivstabilireacadrului juridic unitarprivindinfiintarea,
organizarea,gestionarea, exploatarea,
finantareasgicontrolulfunctionariiserviciuluipublicdesalubrizare al judetuluiValcea.

l. Motivul adoptérii proiectului de hotarare:

n»

Prinproiectul“Sistem de management integrat al deseurilorsolideinjudetulVéicea
implementat de JudetulValcea, prinConsiliulJudeteanValcea,
finantatincadrulProgramuluiOperational Sectorial de Mediu 2007-2013 (POS Mediu)
sifazat ulterior prinProgramulOperationallnfrastructurd Mare 2014-2020 (POIM), au
fostrealizate 0 serie de investititndomeniulgestionariideseurilor care
sadeserveascatoatelocalititile din judetulValcea: Centrul de management integrat al
deseurilorsolide de la Roesti (depozit ecologic, statie de sortare, statie de




trataremecano-biologica), statiile de sortare de la BrezoisiRaureni, extindereastatiei de
compost de la Raureni, recipientipentrucolectareaseparata a deseurilor.

Realizarea SMID cu finantareeuropeanaeste de interesnational,
judeteansitotodatasi de interes local.

Astfel, toateunitatileadministrativteritoriale de la nivelulJudetuluiValcea (89).
prinautoritatile lor deliberative, au hotarat:

- infiintarea, asociereasiaprobareaActuluiConstitutivsiStatutuluiAsociafiei de
DezvoltareintercomunitardpentruServiciul de  Salubrizare a  localitdfilor  din
judetulVélcea;

- TIncheiereaAcordului - Document de pozitie nr. 7498 din 17 iunie 2013
privindimplementareasiasigurareasustenabilitatiiproiectului "Sistem de management
integrat al deseurilorinjudetulVélcea", aprobatprinHotarareaConsiliuluiJudeteanValcea
nr. 81 din 20 mai 2013 si ale hotarérilortuturorconsiliilor locale membre ADIS,
invederea:

- abordariiproblemeideseurilorin mod unitarsiintegrat,__utilizariiincomun _a

sistemuluirealizatprinproiect, cu toateinvestitiileaferenteacestuia, cu
respectareatuturorconditiilecontractului_de finantare.scopul final fiindacela de a se
conformaproblemelor de mediusiasigurareaunorserviciispecifice de

calitatepentrutotilocuitorijudefuluiValcea.

In contextul necesitatii de punere in aplicare a regulilor de inchidere a
Programului  Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, potrivit prevederilor
Instructiuniic AM POIM nr. 73/29.07.2024, termenul limitd pentru a demonstra ca
intreaga investitie este operationald si functionald (infrastructura realizata si aflata in
operare) era impus la data de 31 Decembrie 2025,

IncadrulProiectului "Sistem de management integrat al
deseurilorsolideinjudetulVaicea”, pentruoperationalizareaacestuia,
prinhotararileAdunariiGenerale a Asociatiei de Dezvoltarelntercomunitarapentruserviciul
de salubrizare a localitdtilor din judetulValcea nr. 1 si nr. 2 din 30 iulie 2024 s-au
adoptatdocumentatiile de atribuire a celordoudcontracte de delegaresi la art. 5, litera d),
s-a aprobatsidelegareatemporara a operariicontractelor respective, catreoperatoriprivati,
pana la finalizareaprocedurilor de atribuire, inconditiileprevazute de Memorandum-ulcu
tema:  Aprobareaunorsolutiitemporareprivinddelegareaserviciilor ~de operare a
infrastructuriipentruproiectelefazatefinantate din fondurieuropene, indomeniuldeseurilor,
astfelincéateligibilitateacheltuielilordejaefectuatesd nu  fie periclitatd, pana la
finalizareaprocedurii competitive, aprobatinsedinta de Guvern din 20.12.2019.

Raportat la continutul memorandum-uluimentionat, pct.lllit.b)
solutiatemporaréoferitd de GuvernulRomaniei ca solutiepana la finalizareaprocedurilor
competitive de atribuire a contractelor de operare a fost:

"delegareatemporard a operérii (intemeiul art.104 alin.(1) litc) din Legea
nr.98/2016 privindachizitilepublice, cu modificérilesicompletérileulterioare, justificata de
urgentd, cétre un operator privatpéné la finalizareaprocedurii de atribuire.”



Valabilitatea memorandum-uluimentionat a
fostreconfirmataprinadresaMinisteruluilnvestitiilorsiProiectelorEuropene nr. 48936 din
09 mai 2025.

Asadar, se constataincidentaobligativitatiiprevederilorlegalesi administrative
impuseinvedereaasigurariicontinuitatiiservicilor ~ de  salubrizare, respectiv. a
obligatiilorlegalesi administrative aferenteprotejariiinteresului public si- implicitde
catretoateautoritatileadministratieipublice _locale de la  nivelulJudetuluiValcea,
inbazamandatuluiconferit ADIS SALUBRIZARE sianume:

> necesitateaasigurariicontinuitatiiserviciului public de salubrizare la
niveluljudetuluiValcearaportat la dispozitiileart. 7 lit. b) si lit. e) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilorcomunitare  de  utilitdtipublice, cu  modificarilesicompletarileulterioare
,potrivitcarora:

» "organizareagifunctionareaserviciilor de
utilitatipublicetrebuiesaasigureindeplinireaobligatiilor de  serviciu  public  definite
potriviturmatoarelorexigente/cerintefundamentale, sianume:

b) continuitate din punct de vederecalitativsicantitativ;

> existentamotivelor de extremaurgenta, insusiteinclusiv de
ComitetulJudeteanpentruSituatii de UrgentaValcea, prinHotararea nr. 16 din 11.10.2024

Potrivit art. 7 alin. (1) sialin. (2) din Ordonanta de Ordonanta de urgenta nr. 21/2004
privindSistemulNational de Management al Situatiilor  de Urgenta,
Comitetelepentrusituatii de urgenta, din care face partesicomitetuljudeteanpentrusituatii
de urgenta sunt organismeinterinstitufionale cu roldecizionalinmanagementulsituatiilor
de urgenta, hotararileacestoraavandcaracterobligatoriupentrudestinatariiacestora.

MinisterullnvestitiilorsiFondurilorEuropene a fostnotificat de catreJudetulValcea,
prinConsiliulJudeteanValcea cu privite la derulareaprocedurii NFP sisemnareacelor 2
contracte pe perioadadeterminata, pana la finalizareaprocedurilor
competitive,prinadresa nr. 8539 din 28 aprilie 2025.

Asffel, ADIS Valceaincalitate de
autoritatecontractantaaveaobligatiademarariiprocedurilor de atribuire NFP, astfel cum i-
a fostimpus de catreGuvernulRomanieisi cum si-a asumatsiaprobatprin art. 5 lit. c) si d)
din Hotararile AGA nr. 1 si nr. 2 din 30 iulie 2024.

Tnurmadesfasuririi de catreAsociatia de DezvoltarelntercomunitarapentruServiciul
de Salubrizare a Localitatilor din JudetulValcea a procedurii de negociere fara
publicarea prealabild, in conformitate cu prevederile art.104 alin. (1) lit ¢) din Legea nr.
98/2016,,ofertaprezentatd de ofertantulAsocierea Environment Care Waste
Management SRL - Brantner Environment SRL, a fostclasata pe primul loc
inclasamentulrezultatdupaaplicareacriteriului de atribuiresiverificareadocumentelor de
calificaresi, fnurmanegocierii, - a fostdeclaratacastigatoare,
incheindinacestsensContractul nr. 82/17.02.2025 privinddelegareaprinconcesiune a
serviciului de salubrizareconstandinsortareinstatia de sortareRoesti, trataremecano —
biologicasioperareadepozitRoesti  (CMID)  siContractul nr.  118/06.03.2025
privinddelegare a gestiuniiactivitatilor de colectareseparatasitransportulseparat al
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deseurilormenajeresi al  deseurilorsimilare; operare a centrelor de
colectareprinaportvoluntar a deseurilor de la persoanelefizice, transfer al
deseurilormunicipaleinstatile =~ de  transfer  sioperareastatilor de  transfer,
sortareadeseurilor de hartie, carton, metal, plastic sisticlacolectateseparat din
deseurilemunicipaleinstati de sortare de la Brezoi, Raurenisitratareaeroba a
biodeseurilorcolectateseparatininstalatia de compostare de la Raureni (CAV), care sunt
fnvigoaresiproducefecte, Tnsensulcelorstabiliteprinvointaasociatilor ADIS Valceasi cu
respectarealegislatieispecifice, aspecteinsusitesi de catretoateinstitutilesiautoritatile
care au monitorizat/controlatactivitateaAsociatiei din perioadamartie 2025 -
prezent.Precizareainlegatura cu incheiereaambelorcontractevizeazafaptulca,
celedouacontractepentruimplementarea SMID sunt interdependentesi se completeaza,
raportat la natura prestatiilor care fac obiectulacestorapentruasigurareaserviciului de
salubrizare la niveljudetean.

inprezent, la niveluljudetuluiValcea, servicile de salubrizare  sunt
asigurateprinceledouacontractetemporare de delegare, incheiatepe
duratadeterminatd, de maxim 24 de lunisi cu posibilitate de incetareanticipata, la
data adjudecariiprocedurilor competitive.

La acest moment, se impunereluarea cu celeritate a procedurilor de
atribuireprinproceduri competitive, intemeiulLegii nr. 100/2016 privindconcesiunile
de lucrarisiconcesiunile de servicii, cu modificarilesicompletarileulterioare, proceduri
care vor fi initiatesiderulate de catre ADIS Valcea, inexercitareaprerogativelorconferite
de statutulpropriu, de Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicatd, cu modificarilesicompletarileulterioare, precum siinbazaAcordului -
Document de pozitie nr. 7498 din 17 iunie 2013
privindimplementareasiasigurareasustenabilitatiiproiectului ,Sistem de management
integrat al deseurilorinjudetulValcea”, aprobatprinHotarareaConsiliuluiJudeteanValcea
nr. 81 din 20 mai 2013, precum siprinhotarariletuturorconsiliilor locale membre ale ADIS
Vélcea.

in conformitate cu prevederile Instructiunii AM POIM nr. 73/29.07.2024,
modificatd si completata prin Instructiunile AM POIM nr. 75/2025 si nr. 76/2025,
termenul de 31 decembrie 2025 pentru finalizarea procedurilor de achizitie publica,
respectiv  termenul pentru a demonstra ca intreaga investitie aferenta
proiectului,Sistem de management integrat al deseurilorsolideinjudetulValcea’ este
operationald si functionala a fost decalat pentru 31 decembrie 2026.

Avandinvederetermenelestabilite de legiuitorpentruderulareaprocedurilor de

concesiuneconform Legii nr. 100/2016, posibilitateaformularii de
contestatiipotrivitLegii nr. 101/2016 sitimpulnecesarsolutionariiacestora, precum
sicerintelestatutareprivindobtinereahotararilorconsiliilor locale si a

mandatuluiexpres din parteatuturorunitatiloradministrativ-teritorialemembre ale
ADI SalubrizareValcea, se impuneparcurgerea cu celeritateaetapelor de
analizasiaprobare a documentatieiaferente de catre U.A.T. membre ADI Salubrizare.
ADIS Vilceatrebuiesafacatoatedemersurile administrative sistatutarepentru
a organizasifinalizaprocedurile competitive de delegare a serviciilor de
salubrizarepana la termenul-limitastabilit de
MinisterulinvestitiilorsiProiectelorEuropene, respectivd1 _decembrie 2026, termen
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esentialsiimperativpentruasigurareacontinuitatiiserviciului public de
salubrizaresipentrufunctionareasistemuluiintegrat de management al deseurilor la
nivelulintreguluijudetValceasipentru a demonstra ca intreaga investitie este operationala
si functionala (infrastructura realizata si aflata in operare) Nerespectarea acestui termen
atrage dupa sine declararea proiectului ca nefinalizat si obliga solicitantul finantarii
nerambursabile (Consiliul Judetean Valcea) la returnarea integrala a fondurilor primite
pentru acest proiect, precum consecintedirecte, inclusivrisculintreruperiiserviciului public

de salubrizare, afectareasanatatiipopulatiei,
pierdereaeligibilitatiiproiectuluipentrufinantareeuropeana, precum
siposibilesanctiunisiraspunderilegalepentrubeneficiarulproiectului, justificandastfel, pe
cale de consecintadirecta,
adoptareamasurilornecesarepentrureducereadurateitermenului de

transparentadecizionalareglementat de Legea nr. 52/2003, republicatd, cu
modificarilesicompletarileulterioare.

Conform prevederilorart. 7 alin. (13)Legea nr. 52/2003
privindtransparentadecizionala, republicatd, cu modificarilesicompletarileulterioare:

"(13)Prinexceptie de la prevederilealin. (2),
incazulreglementariiuneisituatiiurgentesau a uneia care, din cauzacircumstantelor sale
exceptionale, impuneadoptarea de solutiimediate, invedereaevitdriiunei grave
atingeriaduseinteresului public, proiectele de acte normative se supunadoptariisi
anterior expirariitermenuluiprevazut de respectivulalineat” .

Temeiul de dreptinvocatconfirmasijustificaposibilitateaadoptarii,
incadrulautoritatiloradministratieipublice locale, a
unormasuriurgentepentruasigurareatransparenteidecizionale,
necesarepentruprevenireaunei grave afectariainteresului public
sipentruprotejareasanatatiipopulatiei, avandinvedereintervalul de

timpfoartescurtramaspana la data de 31.12.2026.

Avéandinvederecircumstanteleexceptionalesinecesitateaevitariiunei grave
atingeriaduseinteresului public (pierdereafinantarii), propunaplicarea art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003, prinreducereatermenelor de transparentadecizionala,

w o wa

astfelincatprocedurile competitive sa fie lansatefaraintarziere.

Il. Concluzii, constatéri si propuneri

In considerarea celor mai sus mentionate, cat si vazand prevederile art. 136 alin.
(1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, supun spre dezbatere si analiza in vederea
supunerii spre aprobare Consiliului Local al Comunei/ Orasului/ Municipiului .............
proiectul de hotarére privind aprobareadocumentatiei de atribuiré aContractului de
delegareprinconcesiune a gestiuniiactivitaticomponente ale serviciului de salubrizare,
respectivcolectareaseparatagitransportulseparattransferuldeseurilormenajeregi al
deseurilorsimilareprovenind  din  activitaticomerciale  din  industriesiinstitutii,
inclusivfractiicolectateseparat din judefulValceadupéa cum urmeaza :



1)

2)

3)

4)

Se aproba modalitatea de organizare, functionare si realizare a serviciului de
salubrizare constdnd in colectarea separata si transportul separat transferul
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat din judetul Valcea, sub
forma gestiunii delegate si derularea procedurii de atribuire a contractului de
delegare prin concesiune.
Se aproba STUDIUL DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii privind activitatea serviciului public de
salubrizare a localitatilor privind activitatile de colectare, transfer, tratare,
depozitare a deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat pe raza
judetului Valcea prevazut in Anexa nr. 1 Icare face parte integrantd dina
prezenta hotarare;
Se aprobda documentatia de atribuire aContractului de delegare prin
concesiune a gestiunii activitati componente ale serviciului de salubrizare,
respectiv colectarea separata si transportul separat transferul deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie
si institutii, inclusiv fractii colectate separat din judetul Valcea potrivit Anexei nr.
2, care face parte integranta dincu urmatoarele sectiuni::

e Sectiunea | — Caiet de Sarcini;

e Sectiunea Il — Strategia de contractare

e Sectiunea Il — Formulare pentru ofertanti;,

e Sectiunea IV —Instructiuni pentru ofertanti/ Fisa de date a achizitiei/
o Sectiunea V — Conditii Contractuale.

Se aproba acordarea mandatului special reprezentantului Unitatii Administrativ
Teritoriale — comuna/orasul/ municipiul .......... in Adunarea Generala a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din
Judetul Valcea, sa aprobe si sé voteze Tn cadrul acesteia, in numele si pentru
comuna/orasul/ municipiul .......... , documentatia de atribuire pentru delegarea
serviciului de salubrizare, respectiv documentele prevazute in Anexa nr. 1si
Anexa nr. 2 mentionate,precum si asupra oricaror modificari si completari ale
acesteia, inclusiv asupra aspectelor privind organizarea, functionarea si
realizarea serviciului de salubrizare la nivel judetean sub forma gestiunii
delegate..

PRIMAR,
Jurist-COSAC ADRIAN



